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  منظمة تموز تصدر تقریرھا الثاني

  عن مراقبتھا لعملیة اختیار (مجلس المفوضین) للمفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق
  

لعملیة اختیار  تواصل منظمة تموز للتنمیة الاجتماعیة مراقبتھا
للمفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في  نمجلس المفوضی

اجتماعات اللجنة البرلمانیة  العراق، من خلال حضورھا
مرشح، وتقدیمھا الى مجلس النواب والذي  60المكلفة باختیار 

أعضاء جدد، لمجلس المفوضین في  9سیقوم باختیار 
  المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق.

حیث تم دعوة منظمتنا من قبل السید علي العلاق رئیس اللجنة 
ي باسم اللجنة لحضور الاجتماع البرلمانیة والناطق الرسم

الذي عقد في مقر اللجنة في بنایة مجلس النواب العراقي 
وبحضور عدد من منظمات المجتمع المدني وبحضور ممثل 
عن بعثة الأمم المتحدة في العراق وذلك یوم السبت الموافق 

7/1/2012.  
  
الشكر للسید علي العلاق على دعوتھ منظمات  وشارك الزمیل علي الدجیلي سكرتیر منظمة تموز في الاجتماع، وقدم 

المجتمع المدني، وبما یعزز الشراكة الحقیقیة مع منظمات المجتمع المدني في ھذه المھمة، ویضفي الشفافیة على عمل 
اللجنة، كما یمكن الاستفادة من الخبرات المتراكمة لمنظمات المجتمع المدني، وثمن دور اللجنة وأھمیة عملھا في 

  ر مجلس جدید لمفوضیة الانتخابات.اختیا
  
تحدث السید علي العلاق عن سبب تشكیل اللجنة وذلك لأن موعد انتھاء فترة عمل مجلس المفوضیة الحالي سیكون  

والذي یخول  2007لسنة  11الى قانون المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات رقم  واستنادا 2012نیسان  28بتاریخ 
لجنة من أعضاء البرلمان لاختیار مجلس المفوضین للمفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في مجلس النواب بتشكیل 

عضو یمثلون مختلف القوائم وحسب استحقاقات الكتل في مجلس  21العراق، وبناءا على ذلك تم تشكیل لجنة مؤلفة من 
  النواب.

، وھي كما 2012البرلمان مطلع شھر آذار القادم وبدأت اللجنة عملھا بوضع خطة عمل على أن یتم تقدیم الأسماء الى 
  یلي:

  تتمثل ھذه المرحلة بالإعلان عن مواعید التقدیم والانتھاء من التقدیم وفرز الاستمارات وكما یلي: المرحلة الأولى:
ولغایة  20/10/2011تم الإعلان للجمھور بأن موعد التقدیم لمنصب عضو مجلس المفوضین خلال الفترة من  .1

، وتم نشر ھذا الإعلان في موقع مجلس النواب وعدد من الصحف الرسمیة والفضائیات لمدة 10/11/2011
 عشرة أیام.

خلال فترة الإعلان تم تصمیم وأعداد استمارة التقدیم للترشح وبمساعدة بعثة الأمم المتحدة في العراق ولكن  .2
 لجنة عبر التصویت بالأغلبیة.القرار النھائي للموافقة على الاستمارة وتفاصیلھا تم من خلال ال

بعدھا تم وضع الاستمارة على موقع مجلس النواب وبدء استلام استمارات الترشیح من خلال الموقع المجلس  .3
استمارة  300استمارة خلال الفترة المحددة للإعلان، كما تم استلام أكثر من  7359حصراً ، حیث تم استلام 

 قبل وبعد الفترة المقررة للتقدیم.
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خطوة الأخرى تم تشكیل لجان فرعیة مؤلفة من ثلاثة أعضاء تم مراعاة تمثیل الكتل في ھذه اللجان أیضاً ، ال .4
تقوم ھذه اللجان بفرز الاستمارات وتحدید المقبول منھا وغیر المقبول، حیث تم تشكیل سبعة لجان كل لجنة 

قرار اللجنة الفرعیة تواقیع أعضاء  استمارة، وتم التأكید على ضرورة أن یشمل 1000تقوم بفرز ما یقارب 
 اللجنة الثلاثة سواء بالرفض أو القبول على كل استمارة.

استمارة،  300بالنسبة للاستمارات التي تم استلامھا قبل وبعد انتھاء المدة المحددة للتقدیم وعددھا أكثر من  .5
واصلة خلال فترة الإعلان حیث مناقشة ھذا الموضوع في اللجنة وتم التصویت على قبول الاستمارات ال

ورفض الاستمارات المرسلة بعد انتھاء الفترة المحددة، وتم توزیع الاستمارات التي تم استلامھا قبل 
20/10/2012. 

 بعد إكمال فرز جمیع الاستمارات سیتم الإعلان عن النتائج ومعرفة عدد المقبولین للترشح. .6
  الصعوبات التي رافقت المرحلة الأولى:

عنا على عدد من نماذج الاستمارات التي تم قبولھا وعدد من الاستمارات التي تم رفضھا  وعدد منھا قید وبعد إطلا
النظر وھذا یدل على جدیة عمل اللجنة في فرز الاستمارات وتدقیقھا وبالتأكید رافق ھذه العملیة صعوبات كثیرة یمكن 

  أن نوجزھا بالنقاط التالیة:
ل وبعد الفترة المقررة للتقدیم، وكان قرار اللجنة بقبول المتقدمین قبل الفترة وذلك كان ھناك تقدیم استمارات قب .1

لأنھم أرسلوا استماراتھم بعد صدور الإعلان من اللجنة وھذا یدخل في باب الحرص والاھتمام، أما 
ة كما إن بسبب الاستمارات التي وصلتنا بعد انتھاء المدة المقررة فقد تم رفضھا لأنھا تجاوزت الفترة المقرر

 التأخیر ھذا یدل على عدم الحرص والاھتمام والمسؤولیة.
وصول استمارات تختلف عن الاستمارة المعدة من قبل اللجنة: حیث وصلت للجنة استمارات تختلف من  .2

حیث التصمیم ولكنھا تحتوي على أغلب المعلومات المطلوبة وتم قبولھا باعتبارھا وصلت للجنة خلال فترة 
وقبل وضع الاستمارة الرسمیة في موقع مجلس النواب، وھؤلاء تم الاتصال بھم والطلب منھم إكمال  الإعلان

المعلومات المطلوبة، أما الاستمارات التي وصلت إلینا بشكل مختلف وخلال فترة التقدیم في الوقت الذي 
 كانت الاستمارة الرسمیة موجودة على الموقع فقد تم إھمال تلك الاستمارات.

ود استمارات ناقصة المعلومات وخصوصا معلومات مھمة مثل انتمائھ لحزب البعث أو الأجھزة الأمنیة وج .3
 أو عدم ذكر التحصیل الدراسي، وقد وجدت اللجنة أن ھؤلاء أخفوا معلومات مھمة حددھا القانون.

جنة انھ من وجود استمارات مكررة: حیث وجد أن أشخاص أرسلوا الطلب نفسھ لأكثر من مرة، ووجدت الل .4
الضروري الانتباه لتكرار الأسماء وأن یتم الكتابة على الاستمارة (مكررة)، حیث وجدت اللجنة انھ ربما 

 لضعف شبكة الانترنت أو لكي یضمن المتقدم وصول الاستمارة فیقوم بإرسالھا أكثر من مرة.
 35لحد الأدنى لعمر المرشح وجود استمارات لا تحتوي على تاریخ المیلاد، وقد حدد القانون أن یكون ا .5

، حیث 20/10/1976ولغایة  20/10/1948عاما، وقد حددت اللجنة قبول المرشحین اعتبارا من تاریخ 
، وبذلك 1948سنة لذلك اعتبرنا الحد الأعلى للموالید المشمولة ھو تولد  63اعتبرت اللجنة عمر الموظف 

)، أما في حالة عدم ذكر الموالید او یذكر 20/10/1976و  20/10/1948شرط العمر یكون محصور بین ( 
السنة ولا یذكر الیوم والشھر، فقد وضعت اللجنة حلول لكي لا یتم ظلم المتقدمین وكما یلي: إذا كان المتقدمین 
قد ذكروا رقم ھویة الأحوال المدنیة والسجل أو شھادة الجنسیة العراقیة وھذه المعلومات مطلوبة أیضا في 

م، فسوف نتصل بالدائرة المعنیة ونطلب إرسال معلومات التولد الصحیحة لھم، وإذا ذكروا استمارة التقدی
وسائل الاتصال الخاصة بھم داخل الاستمارة  فیتم الاتصال المباشر والتأكد من موالیدھم، وفي حالة عدم 
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على موالید  وجود أي من ھذه المعلومات فسوف تھمل تلك الاستمارة. كما وصلت للجنة استمارات تحتوي
 عام إما أصغر أو أكبر وھذه تم إھمالھا. 35خارج العمر المحدد وھو 

كذلك الحال بالنسبة لمكان الإقامة الدائمة للمتقدمین وكذلك شھادة البكالوریوس، حیث اشترط القانون أن تكون  .6
ا یعادلھا، حیث وردت اقامة المتقدمین دائمیة في العراق ولدیھم شھادة جامعیة أولیة من جامعة عراقیة أو م

لدینا استمارات أما لا تحتوي على عنوان الإقامة الدائمة أو لم یتم ذكر ھل الشھادة تم معادلتھا في وزارة 
 التعلیم العالي أم لا، ھذا طبعا بالنسبة للحاصلین على شھادات من جامعات خارج العراق.

  

المقبولین بعد إكمال عملیة الفرز، وسیتم ذلك من خلال إعداد  وتشمل ھذه المرحلة عملیة المفاضلة بین المرحلة الثانیة:
استمارة المفاضلة، وقد ساھمت بعثة الأمم المتحدة في العراق على إعداد مسودة استمارة مفاضلة وسیتم مناقشتھا 

ة علیھا من خلال تفصیلیا والتعدیل علیھا من قبل اللجنة وسیتم أیضا أعداد الاستمارة النھائیة من قبل اللجنة والموافق
من قانون المفوضیة على ما یلي یتألف مجلس المفوضین  3التصویت، أما عن شروط المفاضلة فقد أشارت المادة رقم 

من تسعة أعضاء القانون اثنان منھم على الأقل من القانونیین یختارھم مجلس النواب بالأغلبیة بعد ترشیحھم من (لجنة 
) على أن یكونوا من ذوي الاختصاص والخبرة والمشھود لھم بالكفاءة والنزاھة والاستقلالیة مع من مجلس النواب

  مراعاة تمثیل النساء، ویشترط فیمن یرشح لمجلس النواب أن یتمتع بما یلي:
 أن یكون عراقیا مقیما في العراق إقامة دائمة. .1
 أن یكون حاصلا على الشھادة الجامعیة الأولیة على الأقل. .2
 لا یقل عمره عن خمسة وثلاثین عاما. أن .3
 أن یكون حسن السیرة والسلوك. .4
 أن یكون من ذوي الكفاءة والخبرة في مجال العمل الإداري. .5
 أن یكون مستقلاً  من الناحیة السیاسیة. .6
أن لا یكون مشمولاً بقانون إجتثثاث البعث أو من أثرى على حساب المال العام أو أرتكب جریمة بحق الشعب  .7

 ن منتسبي الأجھزة القمعیة.أو م
 أن لا یكون محكوما بجریمة مخلة بالشرف. .8

  
وبناءا على ذلك وحسب القانون یجب أن تشتمل استمارة المفاضلة على من تتوفر فیھ الشروط أعلاه، وھذا ما تم تأكیده 

  من قبل اللجنة النیابیة المكلفة.
  

  ظمة تموز عدد من المقترحات المكتوبة وھي كما یلي:قدم ممثل منوبھدف ضمان أفضل المعاییر وأكثرھا عدالة، 
إلغاء استمارات المتقدمین ممن ترشحوا للانتخابات النیابیة والذین تم ترشیحھم من قبل الأحزاب، من أجل  .1

 ضمان استقلالیة الأعضاء الذین سیتم اختیارھم والتي أكد علیھا القانون.
ت الاختصاصات المطلوبة بنقاط أعلى، حیث أن القانون أكد شمول جمیع الكلیات بالنقاط وتفضیل الكلیات ذا .2

على شھادة البكالوریوس ولا یجوز إھمال باقي الكلیات وإنما تجري المفاضلة بنقاط أعلى للكلیات ذات 
 الاختصاص مثل خریجي كلیات العلوم السیاسیة والإدارة والقانون.

 ن المتقدمین.إضافة البحوث والدراسات والكتابات كنقاط للمفاضلة بی .3
كذلك إضافة نقاط للمفاضلة لمن لدیھ المعرفة والخبرة الجیدة باستخدام الحاسوب والانترنت وعدد من البرامج  .4

 المھمة في العمل، وكذلك اللغة الانكلیزیة، والنطق السلیم للغة العربیة والثقافة.
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درجة الوظیفیة فقط كما أشارت لھا اعتماد سنوات الخدمة للمفاضلة بالإضافة الى الدرجة الوظیفیة ولیس ال .5
 مسودة استمارة المفاضلة .

التأكید على أن تضاف نقاط المفاضلة بالنسبة للھندام والخبرات الفنیة للحاسوب أو اللغات والبحوث  .6
 والدراسات وغیرھا من خلال استمارة المفاضلة وتوضع لھا نقاط ولیس من خلال المقابلة فقط.

 الاستمارات ممن لدیھم خبرة إعلامیة وإمكانیة التحدث الى وسائل الإعلام.التأكید أن یكون من ضمن  .7

  
وبعد إعداد الاستمارة النھائیة والمصادقة علیھا من قبل اللجنة، سیتم ترشیح المقبولین في ھذه المرحلة الى المرحلة 

مارة المفاضلة وھذه ھي المرحلة الثالثة وھي إجراء المقابلات المباشرة مع الذین تم تفضیلھم حسب القانون وحسب است
متقدما مع استماراتھم الى مجلس النواب على أن یكون من بینھم اثنان على الأقل من  60النھائیة حیث سیتم ترشیح 

القانونیین ومن ذوي الكفاءة والخبرة في مجال العمل الإداري ویجب أن یراعى تمثیل النساء وأن یكونوا مستوفین لباقي 
  ضعھا قانون المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق.الشروط التي و

   
  

  ملاحظات ختامیة للتقریر:
یجري العمل داخل اللجنة بصورة إیجابیة وھناك تقبل للآراء ونقاش بناء یخدم العمل، كما إن جمیع القرارات  .1

 تتخذ بآلیة التصویت المباشر داخل اللجنة.
ك یتطلب الحضور المستمر والتفرغ لعمل اللجنة، ولكن توجد بعض عمل اللجنة محدد بفترة زمنیة ولذل .2

یوما)، وانشغال عدد من الأعضاء النواب في عمل لجانھم  15المعوقات أھمھا العطلة البرلمانیة الرسمیة (
ك الدائمة بالإضافة الى العطلة الأسبوعیة للبرلمان ومقاطعة القائمة العراقیة لجلسات المجلس، بالمحصلة فإن ذل

یؤخر عمل اللجنة وخصوصا أن عملیة الفرز والمفاضلة تتطلب وقتا وتفرغا تامین لإنجاز ھذه المھمة على أتم 
اللجنة وعدم حضور جلسات مجلس النواب عدا یوم الخمیس كونھا  أعضاءاتخاذ قرار بتفرغ وجھ، وقد تم 

تم اتخاذ قرار باستبدال  ة، كمابناءا على طلب السید علي العلاق رئیس اللجنجلسة تصویت على القوانین 
كتلتھ لاستبدالھ بعضو  لإبلاغالرئاسة ھیئة تغیب لثلاثة جلسات متتالیة ومفاتحة  أوالعضو الذي لم یحضر نھائیا 

عدم حضور النائب سلیم الجبوري لاجتماعات اللجنة أثر على عمل اللجنة الفرعیة، ولذلك سیتم  آخر، حیث إن
 ة باستبدالھ بنائب آخر من نفس القائمة.تقدیم طلب الى ھیئة الرئاس

عملیة المفاضلة تتطلب كادر فني وقد طلبت اللجنة ذلك من ھیئة رئاسة البرلمان لغرض تنسیب عدد من كادر  .3
المجلس لكي یساعد اللجنة في عملھا، ونتمنى أن لا یأخذ وقتا طویلا لكي لا یؤثر على عمل اللجنة في مرحلة 

 المفاضلة.
غیر المقبولین فسیتم إعلامھم بعدم قبولھم وسوف تحدد فترة زمنیة لاستلام الطعون، وسوف تحدد أما بالنسبة ل .4

 اللجنة الفترة الزمنیة والآلیة لاحقا.
وجد أن بعض الاستمارات لم یتم التوقیع علیھا من قبل أعضاء اللجنة، وتم التأكید على أن تحتوي كل استمارة  .5

 سواء لتمثل قرار اللجنة بالقبول أو الرفض.على تواقیع أعضاء اللجنة الفرعیة 
سیتم وضع نتائج الفرز لكل لجنة فرعیة وفق استمارة أعدتھا النائبة حنان الفتلاوي بعد التصویت علیھا من قبل  .6

 اللجنة، وتحتوي الاستمارة على الاسم الكامل، نتیجة القبول أو الرفض، الجنس، المحافظة.
  

 للمرحلة الأولى فكانت كما یلي:أما عن النتائج الأولیة للفرز 
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قید النظر من أجل  92مرفوض)و ( 405مقبول)و ( 505) استمارة، منھا (1002اللجنة الفرعیة الأولى: ( -
  تدقیق الشھادات).

  
  ) استمارة، 1009اللجنة الفرعیة الثانیة: ( -

  مرفوض)  382مقبول) و(  627(
  ) استمارة1000اللجنة الفرعیة الثالثة: (

  ).600مقبول، سیتم إكمال فرز العدد المتبقي ( 162استمارة منھا  400د الآن المنجز لح
  ) استمارة1000اللجنة الفرعیة الرابعة: (

  قید النظر 130مرفوض و  301منھا مقبول،  430استمارة لحد الآن، وتبین أن  861تم فرز 
  عوا النتائج.باقي اللجان قامت بالفرز ووضعت النتائج على الاستمارات ولكنھم لم یجم

  
متقدما تم فرز استماراتھم  3180متقدما تم قبولھم من بین  1727وكنتیجة أولیة نود الإشارة إلى أن ما یقارب 

بشكل أولي وھذا یدل على أن أكثر من نصف المتقدمین سیتم قبولھم بشكل أولي في المرحلة الأولى وسنراقب 
  ن نصف المتقدمین تقریبا.مرشحا من بین أكثر م 60عملیة المفاضلة لاختیار 

  
ومن الجدیر بالذكر أن منظمة تموز للتنمیة الاجتماعیة راقبت جمیع العملیات الانتخابیة والاستفتاءات التي 

وبكافة مراحلھا، ولمزید من المعلومات عن منظمتنا یرجى زیارة موقعنا  2005حصلت في العراق منذ 
 www.tammuz.netالإلكتروني: 

 
 
  

  منظمة تموز للتنمیة الاجتماعیة
25/1/2012  
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